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 خلاصه مدیریتی

  هزار  ۷۴۷۴هزار میلیارد تومان متشکل از دو بخش بودجه دولت بالغ بر  ۸۷۴۶بودجه کل کشور معادل

 .هزار میلیارد تومان ۷۴۷۳ها  میلیارد تومان و بودجه شرکت

  درصدی بودجه عمومی دولت در  ۳۶8۷شده است. رشد  بسته مهار تورم، انقباضیبرای  ۳۷4۷لایحه بودجه

ها،  موضوع است که دولت در کنار ترازنامه بانک درصد است، گویای این ۷4شرایطی که تورم نزدیک به 

 .ای را نیز دنبال کرده است سیاست انقباض بودجه

  درصد در قانون  ۷4یافته است. سهم نفت از منابع عمومی دولت از  بودجه دولت به فروش نفت کاهشاتکای

درآمد از محل ب یافته است. برنامه دولت، کس کاهش ۳۷4۷درصد در لایحه بودجه  ۷۷به  ۳۷4۷بودجه 

 .است مالیات

  ،در حد ممکن را شده است؛ دولت سمت مصارف  انقباضی بسته ۳۷4۷کلیات بودجه به دلیل مهار تورم

 ها پوشش دهد. از طریق مالیاتکنترل کرده و با توجه به محدودیت منابع، سعی کرده مخارج خود را 

  و درآمد دولت ناشی از فروش  یافتهها افزایش  شرکتسهم ؛ سود هاست درصد مالیات ۸۳منابع دولت براساس

هزار میلیارد تومان برآورد شده  ۸۷۷شده است. فروش نفت و اموال دولت حدود  کالا و خدمات در نظر گرفته

هزار میلیارد تومان  ۷۳3شود، حدود  ها و فروش سهام می های مالی که شامل انواع استقراض و واگذاری دارایی

 .برآورد شده است

  درصد است و سود  ۷8۳درصد افزایش خواهد داشت؛ مالیات بر واردات منفی  ۷38۶درآمدهای مالیاتی دولت

درصد، درآمد حاصل از فروش  ۳۷8۷درصد، بهره مالکانه و حقوق دولتی معادن  ۴۸87های دولتی  سهام شرکت

م درآمدهای مالیاتی از منابع درصد بوده است. برای اولین بار سه 74درصد و سایر درآمد  ۴7کالا و خدمات 

 .درصد است و این برای اولین بار اتفاق افتاده است ۷787

  درصد ولی سهم بخش  7۷87اند از: مالیات اشخاص حقوقی  عبارت ۳۷4۷درآمدهای مالیاتی در بودجه

درصد و  ۷۷8۶درصد، مالیات بر ثروت  ۷۷8۷خصوصی و عمومی از هم جدا نشده است؛ مالیات بر درآمد 

درصد  ۷۷درصد برآورد شده است. میزان وابستگی منابع عمومی به نفت  7۷87الیات بر کالا و خدمات م

 .است
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  ًاز طرق زیر جبران خواهد کرد: افزایش  همت کسری وجود خواهد داشت که دولت احتمالا ۷74حدودا

هم از طریق فروش اوراق؛ برداشت از صندوق توسعه ملی؛ تحمیل کسری به شبکه بانکی؛ شاید بخشی 

 .افزایش فروش ارز به قیمت بالاتر

 به  صادراترو است. لذا اعمال قواعد سخت برای بازگشت ارز حاصل از  منابع ارزی احتمالاً با محدودیت روبه

دشوارتر  ۳۷4۷حل برای یافتن تعادل منابع و مصارف برای سال  چرخه اقتصاد کشور ادامه خواهد یافت. راه

 .است

 از نگاه بخش خصوصی، تأمین مالی داخلی، تأمین مالی  ۳۷4۷دی مهم لایحه بودجه های اقتصا سیاست

ها، رویکرد دولت به بخش برق،  های تولیدی، هدفمندی یارانه خارجی، نرخ حقوق گمرکی ورودی نهاده

 .شده است های مالیاتی و افزایش قیمت آب بررسی پتروشیمی، سیاست

 است. بر این  ۳۷4۷ها در لایحه بودجه  تومانی هدفمندسازی یارانه هزارمیلیارد۷۴۳کسری  یکی از محورها

، در صورت تداوم شرایط فعلی، ۳۷4۷ها در لایحه بودجه  اساس میزان تحقق منابع هدفمندسازی یارانه

 شود. رمیلیاردتومان تخمین زده میهزا۶۴۳ها  که مجموع هزینه حالی هزارمیلیاردتومان برآورد شده در۸44

  خواهد بود.  ۳۷4۷رشد مصارف خرید تضمینی گندم و یارانه دارو از عمده دلایل کسری این بخش در بودجه

رغم تشدید ناترازی این بخش، عدم استفاده  های انرژی به توان به تداوم پرداخت یارانه ، میاز دیگر نقاط ضعف

ولت به صندوق تامین اجتماعی و های د از ظرفیت اوراق، عدم تامین منابع برای پرداخت بخشی از بدهی

 .های بودجه و برنامه هفتم توسعه اشاره کرد صندوق توسعه و نبود هماهنگی میان اولویت

 های گذشته، مقابله لازم با فرار مالیاتی و برآورد  از سوی دیگر کاهش کسری تراز عملیاتی نسبت به سال

 .رود به شمار می ۳۷4۷تر از ارقام منابع عمومی بودجه نقاط مثبت لایحه  دقیق
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 کل کشور 3041تبصره های لایحه بودجه سال محورها و اهم 

 انتشار اوراق داخلی و تأمین مالی خارجی

 هزار میلیارد تومان )بسیار اندک در مقابل میزان تأمین مالی  ۳۷های دولتی معادل  سقف انتشار اوراق شرکت

 .هزار میلیارد تومان ۷۷ها  ها( و سقف انتشار اوراق شهرداری گذاری شرکت مورد نیاز برای سرمایه

 تا سقف ( ۳۷7ای با اوراق مالی، ظرفیت نظام بانکی و ماده ) های سرمایه های تملک دارایی تأمین اعتبار طرح

 .هزار میلیارد تومان( ۳۳۷ای )معادل  های سرمایه های تملک دارایی های اعتباری طرح دیفدرصد ر ۷4

 میلیارد یوور و با لحاظ سهم  ۷4های دولتی و غیردولتی معادل ریالی  سقف تسهیلات مالی خارجی برای طرح

 طرح هادرصدی گشایش اعتبار )فاینانس( برای  ۳7

 ای با واگذاری اموال غیرمنقول در  های سرمایه های تملک دارایی رحهای ناشی از اجرای ط مجوز تهاتر بدهی

 سقف ارقام مصوب بودجه

 مهندسی برای استفاده از منابع  -های صادر کننده خدمات فنی نامه دولتی برای شرکت مجوز صدور ضمانت

های  وثیقه توسط بانکالمللی با سازوکار تأییدیه سازمان توسعه تجارت، اخذ وثیقه و صدور گواهی اخذ  بین

 .داخلی و اعلام به وزارت اقتصاد

 مالیات و عوارض

 ای های تملک دارایی سرمایه افزایش یک درصدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده و مصرف آن در طرح 

 های غیرتجاری مطابق آیین نامه شورای پول و اعتبار محدود سازی استفاده تجاری از حساب 

  اظهارنامه خود را در موعد ۳۷44تا  ۳۷۶۴برای مؤدیان ارزش افزوده که طی سنوات تهیه اظهارنامه برآوردی ،

 .مقرر تسلیم نکرده اند

 (…عدم استرداد مالیات و عوارض ارزش افزوده کالاهای نفتی )بنزین، نفت گاز، گاز طبیعی و 

  برابر ۳74قانون مالیات های مستقیم به  ۳44افزایش نصاب تبصره ماده 

 میلیون تومان و  ۳۷۷قانون مالیات مستقیم( به مقدار  ۶۷سالانه حقوق و دستمزد )ماده  تعیین معافیت

 میلیون تومان ۴7معافیت مالیات بر درآمد مشاغل به میزان 

 های شخصی و تجاری جهت جلوگیری از فرار مالیاتی ساماندهی حساب 

 تنفیذ مالیات خودرو و مسکن لوکس 
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 صنعت، معدن و تجارت

 درصد ۷ای به  کی ماشین آلات و تجهیزات، قطعات، مواد اولیه و واسطهکاهش حقوق گمر 

  تعیین حقوق گمرکی و مالیات ارزش افزوده واردات کالاهای اساسی، دارو، ملزومات مصرفی پزشکی و

 .درصد ۳شیرخشک به میزان 

 ناوری و سایر تخصیص یک در هزارم وجوه حقوق دولتی معادن به منظور آموزش و تربیت کارمندان، توسعه ف

 .اختصاصی سازی درآمد -امور در وزارت صمت

 حقوق و دستمزد
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 رود درصد بالا می ۰۵مالیات 

 های محاسبه شده در بودجه سال آینده افزایشی پنجاه درصدی را نسبت به شرایط کنونی تجربه  مالیات زانمی

محل هزینه کرد این . ت بر ارزش افزوده رخ خواهد دادخواهد کرد. در این راستا افزایش یک درصدی نرخ مالیا

های تجاری از  استفاده از حسابدر این راستا محدود سازی د. درآمد طرح های عمرانی خواهد بو افزایش

 های غیر تجاری مطابق آیین نامه شورای پول و اعتبار مد نظر است. حساب

  میلیون تومان در سال اعلام شده است. مالیات بر واحدهای ۳۷۷معافیت سالانه حقوق و دستمزد نیز برابر با

 ود.مسکونی گران قیمت و خودروهای لوکس نیز در سال اینده مد نظر خواهد ب
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 عنوان نمونه مطابق با اعداد اعلامی تا پایان هفت ماه نخست سال جاری، درآمد مالیاتی دولت از واحدهای  به

هزار میلیارد تومانی فاصله زمین تا آسمان  ۷میلیارد تومان بوده است که با عدد  ۷8۷مسکونی خالی از سکنه 

 .دارد

  میلیارد تومان به عنوان خانه گران  ۷7املاک باارزش بیش از همچنین مطابق با لایحه پیشنهادی دولت کلیه

میلیارد تومان بوده است. نکته جالب  ۷4برابر با  ۳۷4۷شوند که این رقم در بودجه سال  قیمت شناخته می

هزار خانه مسکونی دارای چنین  ۷44میلیون واحد مسکونی کشور حدود  ۷4توجه این بوده که از مجموع 

میلیارد تومان بوده و حکایت از ناکارامدی نظام  ۳۴درآمد دولت تا پایان مهر ماه حدود  ارزشی هستند اما

مالیاتی کشور به منظور درامد این پایه مالیاتی است و به سبب استمرار سیاست دولت در این بخش، در سال 

 .آینده نیز دستیابی به رقم اعلامی خیال بافی بیش نیست

 هزار خودروی لوکس  ۳74بر خودروهای لوکس نیز با وجود شناسایی بیش از  علاوه بر این در بخش مالیات

توان امکان تحقق  نیز نمی ۳۷4۷ایم و مانند دو پایه مالیاتی قبلی، برای سال  عملاً شاهد توفیق چندانی نبوده

 .درآمد این بخش را متصور شد

 ین درآمدهای مالیاتی دولت نادرست منظور تأم بگیران به تمامی شبهات مطرح شده پیرامون فشار بر حقوق

درصد خواهد بود،  ۷4تا  ۷4است، اما نباید این نکته را فراموش کرد که تورم برای سال آینده نیز در محدوده 

درصد است و برای کارگران یا نیروهای بخش خصوصی  ۷4در حالی که افزایش حقوق کارکنان دولتی حدود 

 .متصور بود درصد را ۷7توان رقم بیش از  نیز نمی
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  با این تفاسیر و به سبب بالاتر بودن اثر تورم نسبت به افزایش حقوق در عمل فشار اقتصادی بر مردم ادامه

های دولت در مسیر کاهش تورم است؛ اما همچنان بیشترین فشار بر قشر  خواهد داشت، هر چند سیاست

 .متوسط و ضعیف جامعه تحمیل خواهد شد

 گذاری شد هدف 3041یحه بودجه درصدی اقتصاد در لا 7رشد 

  توان اولین لایحه  بینی دخل و خرج دولت برای سال آینده است، را می که پیش ۳۷4۷لایحه بودجه سال

های مندرج در قانون )لایحه( برنامه هفتم  ها، احکام و خط مشی ای دانست که بر اساس چهارچوب بودجه

و  ۳۷4۷به همزمانی فرآیندهای تدوین لایحه بودجه سال توسعه تنظیم شده است. به عبارت دیگر با عنایت 

برمبنای  ۳۷4۷تصویب لایحه برنامه هفتم توسعه در مجلس شورای اسلامی، مقرر شد، لایحه بودجه سال 

 .های قانون برنامه توسعه هفتم توسعه تدوین شود اصول، قواعد و خط مشی

  از احکامی که ماهیت آنها اصلاح قوانین دایمی  این بوده است که ۳۷4۷مشی کلی در تدوین لایحه بودجه

عبارت دیگر تمام تلاش این بوده است که از گنجاندن احکامی که  به. کشور است، تا حد امکان اجتناب شود

ماهیت آنها دایمی بوده و در قالب احکام لایحه بودجه )با ماهیت یکساله( موضوعیت نداشته است، جلوگیری 

ارتباط با موضوع بودجه و غیرضرور اجتناب شود. البته این  ردن احکام قانونی بیشود. سعی شده است از آو

هایی بوده که تصویب این احکام  موضوع استثنائات مختصری داشته که آن استثئانات بیشتر در زمینه

حجم و  توانسته منابع درآمدی جدیدی را ایجاد و یا موضوع تنگنای مالی را مدیریت نماید. با این اقدامات می

 .نسبت به سالهای قبل کاهش یافته است ۳۷4۷تعداد احکام ماده واحده لایحه بودجه 

  مفروضات قانون برنامه هفتم توسعه در برخی از پارامترهای  ۳۷4۷در تدوین الگوی کلی لایحه بودجه سال

و سایر ارقام  گذاری مدنظر قرار گرفته اصلی و مهم اقتصادی مانند رشد اقتصادی، تورم و میزان سرمایه

 .برمبنای آن تنظیم شده است ۳۷4۷های منابع و مصارف لایحه بودجه  بخش

  با  ۳۷4۷و  ۳۷4۳چند اصل مهم مانند استمرار رشد سالهای  ۳۷4۷در بخش منابع و مصارف لایحه بودجه

واقع  ه،درصدی برنام ۶درصدی در سال نخست برنامه هفتم برای نیل به هدف  ۴ارتقاء به سطح رشد اقتصادی 

هایی نظیر بهره  های مختلف اقتصاد ملی به ویژه در بخش های واقعی بخش بینی و در نظر گرفتن ظرفیت

 .شود های دولتی و بخش ارتباطات در این لایحه دنبال می مالکانه معادن، سود شرکت

 ی، ادامه اصلاحات بینی جاری و آتی )میان مدت( اقتصاد مل مدنظر قرار دادن روند گذشته و تحولات قابل پیش

ها(، رعایت جانب  در ساختار مالی دولت و بالا بردن سهم منابع پایدار و مطلوب در سرجمع منابع )مانند مالیات
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بینی سهم منابع نفتی )میزان صادرات، قیمت جهانی نفت و نرخ ارز تسعیر  بینی در پیش احتیاط و واقع

های دولت  آمدی قابل تحقق از محل مولدسازی داراییدلارهای نفتی( در منابع درآمدی، تعریف منابع در

های مرتبط با این بخش در دو سطح ملی و استانی با لحاظ عملکرد سال  متناسب با توان اجرایی و واقعیت

های لازم برای تحقق اهداف درآمدی تعیین شده در این بخش با ایجاد  جاری و همچنین ایجاد مشوق

ای دستگاه مولدساز با  ای و هزینه های سرمایه مدی در دو بخش تملک داراییهای بازگشت منابع درآ مکانیسم

های قابل مدیریت و  های منطقی و مشخص، توجه به عدالت در تخصیص منابع و تعدیل بخشی از هزینه نسبت

مر های ناشی از این ا های ملی و استانی و رفع تبعیض و نارضایتی جبران بخش از اختلاف پرداخت بین دستگاه

 .از اهداف لایحه بودچه است

 های  های مشارکت مندی از ظرفیت های اجرایی، تشویقی و تسهیلی برای بهره ریزی و ایجاد مکانیسم برنامه

های مهم با ایجاد سازوکارهای انگیزیشی و  ها و پروژه عمومی در پیشبرد اهداف مربوط به طرح -خصوصی 

ها در جهت سیاست ضدتورمی بودجه.  و کاهش سایر هزینه های قانونی مختلف کسب و کاری لازم و مشوق

درصد نسبت به  ۳۶8۷معادل  ۳۷4۷لازم به توضیح است که رشد منابع بودجه عمومی در لایحه بودجه سال 

رغم  علی ۳۷4۷ارقام مصوب منابع بودجه عمومی سال قبل بوده است. این رقم حاکی از ان است که در سال 

 .کنترل مصارف مدیریت شده استشرایط تورمی، بودجه با 

 3041ارقام کلان لایحه بودجه 

  درصد رشد  ۳۶8۷نسبت به قانون بودجه سال جاری  ۳۷4۷کل منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال

 .هزار میلیارد تومان رسیده است ۷۷۸۷داشته و به 

  میلیارد تومان است که نسبت به هزار  ۷،۷۸۷در لایحه بودجه کشور برای سال آینده، کل منابع عمومی دولت

درصد افزایش یافته است. در جدول زیر سقف منابع لایحه بودجه سال آینده در  ۳۶بودجه سال گذشته حدود 

 .(مبالغ جدول فوق بر حسب میلیارد ریال است) مقایسه با سال جاری آمده است.
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  درصد رشد داشته  ۷۷به سال جاری حدود سقف درآمدهای منتشر شده در لایحه بودجه سال آینده نسبت

 مطابق جدول زیر هستند. ۳۷4۷است. سقف درآمدها و تراز عملیاتی در بودجه سال 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده که حدود  7۶7، معادل ۳۷4۷مجموع منابع نفتی در لایحه بودجه سال

 .کاهش یافته است ۳۷4۷درصد نسبت به قانون بودجه  ۳۳

  بدون در نظر گرفتن منابع و مصارف قانون  ۳۷4۷وابستگی مستقیم بودج به نفت در لایحه بودجه سال

درصد  ۷۷هزار میلیارد تومان منابع اختصاص یافته به تقویت بنیه نظامی، معادل  ۳۷۸هدفمندی یارانه ها و 

 . ته استدرصدی داش 7، کاهش ۳۷4۷بوده که نسبت به قانون بودجه سال 

  واحد  3، ۳۷4۷نسبت به قانون بودجه سال  ۳۷4۷سهم منابع مالیاتی از منابع عمومی در لایحه بودجه سال

 ۳۳۷۷درصد رسیده است. مقدار در نظر گرفته شده درآمدهای مالیاتی حدود  ۷7درصد افزایش داشته و به 

 .هزار میلیارد تومان است که انتظار می رود تحقق کامل داشته باشد

 در صنعت و تولید 30۵1تاثیر لایحه بودجه سال 

 در  بیبه ترت یدرصد ۴و  7 یاتیمال فیبودجه دو سال گذشته در نظر گرفتن تخف نیاز نکات مثبت قوان یکی

با بخش  یاتیبخش ح نیا یاتینرخ مال نیب زیو تما دکنندگانیتول یبرا ۳۷4۷و  ۳۷4۳قانون بودجه سال 

صرفا  یدیتول یها سود بنگاه زا یتوجه که عملا بخش قابل یفعل یتورم طیو خدمات بود که در شرا یبازرگان

و توان  شد یها م آن ینگیمنجر به حفظ نقد یندارد تا حدود قیتطب یاقتصاد اتیاز تورم بوده و با واقع یناش
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 یتورم طیاستمرار شرا رغمیبه ناگاه و عل ۳۷4۷بودجه سال  حهی. متاسفانه در لاکرد یرا حفظ م دیتول یاتیعمل

 خواهد زد. دیتول کرهیبر پ ینیشده است که مطمئنا ضربه سنگ حذف باره کی نرخ به فیتخف نیا د،یشد 

 درصد  ۳4عبارت  زین یشنهادیپ حهیلا ۸بند ب تبصره  در دکنندگان،یتول یاتیمال فیعلاوه بر حذف تخف

درصد  ۷4به  میمستق یها اتیقانون مال ۳۷۳تبصره ماده  نیو همچن ۳47ماده  ۴موضوع تبصره  شیافزا

 میمستق یها اتیمال قانونمصرح در  یشدن مشوق قانون اثر یموضوع در عمل منجر به ب نیاست. ا افتهی شیافزا

که در  یا گونه به بوده است، یتورم اتیدر جهت کاهش بار مال یکمک یفعل یتورم طیخواهد شد که در شرا

درصد  74 یمصرح در قانون به ازا فیو انجام تکال تیکه قبلا با شفاف یو حقوق یقیبند اشخاص حق نینبود ا

 ۷44 یبه ازا یدر سال جار گشتند یمند م نرخ بهره فیتخفدرصد  7از  یابراز اتیدرامد مشمول مال شیافزا

امروز  یاقتصاد یها تیاز واقع کی چیمند خواهند شد که با ه بهره  مشابه فیاز تخف یدرامد ابراز شیدرصد افزا

 ندارد. قیکشور تطب

 صرفا  ۳۷4۷در سال  زین یشنهادیپ حهیلا ۸تبصره « س»افزوده دربند  بر ارزش اتیمال یدرصد کی شیافزا

بازنشستگان  شتیبه توجه به مع ازیکه ن یطیتورم بر جامعه خواهد شد و در شرا شتریبار ب لیموجب تحم

افزوده  بر ارزش اتیمال یدرصد کی شیها از محل افزا حقوق آن شیافزا نیتام شود، یاحساس م شیازپ شیب

تورم  دیخواهد کرد، علاوه بر آن با تشد لیتحم رانیبگ حقوق ریاقشار جامعه بخصوص سا ریبر سا یآثار تورم

 .گردد یم دیکاهش تول جهیمنجر به کاهش تقاضا و رکود و درنت

 حفظ و نگهداشت  یفعل طیدر شرا یفعالان اقتصاد یمهم تمام یها از چالش یکیکه  ستین دهیپوش یبر کس

نرخ خط فقر  یمراجع رسم یبه گواه گریمتخصص است. از طرف د یروهایاز فرار ن یریو جلوگ یانسان یروین

به استناد  ستیمشخص ن طیشرا نیاست. با ا الیر ونیلیم ۷44 انهینفره در حدود درامد ماه ۷خانواده  یبرا

 انهیتنها ماه ۳۷4۷سال  یبرا یشنهادیپ حهیلا ۳7تبصره « ث» حقوق دربند  اتیمال تیمعاف یلیچه تحل

درصد  ۷4حقوق در پله آخر به  اتیحداکثر نرخ مال گریشده و از طرف د در نظر گرفته الیر ونیلیم ۳۷4

که حداکثر نرخ  یا گونه بوده است به زین ریبودجه دو سال اخ نیقوان رادیمتاسفانه ا ری. موضوع اخرسد یم

شخص  کی یعنیدرصد است  ۷7 یقیدر مورد اشخاص حق میمستق اتیقانون مال ۳۷۳موضوع ماده  اتیمال

 نیهم چند درصد آن ۷7کامل حداکثر  تیدارد با فرض شفاف تیفعال یگر واسطه یها تیکه در فعال یقیحق

حقوق  شیها یستگیمتخصص که بنا به شا ریبگ حقوق کی که یدرحال پردازد یم اتیالسال م انیماه بعد از پا

آن را دارد( قبل از  افتیدر تیکمتر ازآنچه در خارج از کشور قابل اری)بدون شک بس کند یم افتیدر یبالاتر
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 رانیبگ بر حقوق یظلم بزرگ نکهیپرداخت کند که علاوه بر ا اتیدرصد مال ۷4حداکثر  دیحقوقش با افتیدر

هستند به  دکنندگانیها که اکثرا از صنف تول آن انیجبران آن به کارفرما یبرا یبار اضاف لیاست منجر به تحم

 متخصص خواهد شد. یانسان یرویجهت حفظ ن

  نشده  یقطع یبده نیب یتفاوت چیسراسر ابهام بوده و ه یشنهادیپ حهیلا ۸تبصره « ث»عبارت ذکرشده دربند

در  یا گسترده اریمقرر، گذاشته نشده است و منجر خواهد شد اخت ییدر حال اقدامات اجرا ایشده و  یو قطع

. ردیقرار گ یاتیار سازمان امور مالیدر اخت ییاشخاص راسا و بدون حکم قضا یبرداشت از حساب بانک نهیزم

 یفعل طیبوده و شرا ریپذ آن امکان طیو شرا اتییجز قیدق حیصرفا با تشر یاریاخت نیچن یواگذار شک یب

 خواهد کرد. جادیا یها و مشکلات خارج از تصور مفسده

 فشار مضاعفی بر  ۳۷4۷ها، بودجه  افزایش مالیات، آثار رکود در پی خواهد داشت؛ به دلیل افزایش مالیات

ه خواهد بخش عمد بخش مولد اقتصاد کشور تحمیل خواهد کرد. امسال دولت در شرایطی قرار گرفته که می

ها تأمین کند؛ در این شرایط، توقع این است که  بودجه و درآمد خود را از محل مالیات بخش خصوصی و بنگاه

گرفت  کرد و از بخش تولید کشور مشورت می کنندگان مالیات نظرخواهی بیشتر و بهتری می دولت از تأمین

 .ولی این اتفاق نیفتاد

 گانه، یعنی اتاق ایران، اتاق تعاون و اتاق اصناف در تدوین  های سه کدام از اتاق در ستاد تدوین بودجه هیچ

لایحه بودجه حضور نداشتند. قانون به استفاده از نظرات بخش خصوصی صراحت دارد و این مسئله بارها 

ی برخی به این الزامی قانونی جمهوری در دوره قبل و الآن تأکید شده است ول توسط معاون حقوقی ریاست

مدت پیگیری کنیم ولی در شرایط  توانیم این مسئله را در سطح دیگری و در میان توجهی ندارند. البته ما می

ایرادهای ساختاری  کردو سعی  گذاشت ۳۷4۷مدت باید تمرکز خود را بر بررسی لایحه بودجه  حاضر و کوتاه

 آن اصلاح شود.

  ی نامتعادل شدن بودجه تولیدبه بها ۳۷4۷تراز بودجه 

 ۷478۷ شود اعتبارات عمرانی نسبت به بودجه  تراز عملیاتی منفی است. براساس اطلاعات موجود برآورد می

گذاری در  برای تحریک سرمایه ۳۷4۷تغییر بودجه عمرانی زنگ خطر بودجه  تغییر پیدا نکند. عدم ۳۷4۷

 به توجهی و است خود جاری های هزینه تأمین رگیرد آینده سال بودجه در دولت شود. کشور محسوب می

 .بود خواهد خاموش اقتصادی رشد موتور و ندارد تولید
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 ًکه دولت احتمال از طریق افزایش فروش اوراق، برداشت از پیش بینی شده است همت کسری  ۷74 حدودا

افزایش فروش ارز  صندوق توسعه ملی، تحمیل کسری به شبکه بانکی خواهد شد و شاید بخشی هم از طریق

 اعمال لذا .است رو روبه محدودیت با احتمالاً ارزی منابع که ممکن است به قیمت بالاتر برآورد شود درحالی

 .یافت خواهد ادامه کشور اقتصاد چرخه به صادرات از حاصل ارز بازگشت برای سخت قواعد

 وجود کشور اقتصاد در تنش تشدید و ها تحریم تشدید احتمال پول، وانتقال نقل با توجه به موانعی که درزمینه 

 .رسد می نظر به بعید شده بینی پیش خارجی مالی تسهیلات به دسترسی دارد،

  تا  ۳۷4۷ آلات و مواد اولیه خطوط تولید، نسبت به سال واحد درصدی حقوق گمرکی واردات ماشین ۷کاهش

 .دهد و این نکته مثبتی است حدی هزینه تولید را کاهش می

 توان  رو نمی شده است؛ ازاین حذف ۳۷4۷ها در لایحه بودجه  جدول مربوط به منابع و مصارف هدفمندی یارانه

تبیین کرد که سیاست دولت در سال آینده در مورد افزایش قیمت انرژی مصرفی بخش تولید )قیمت بنزین، 

ا کنترل نکند، حتی با وجود های خود ر ها( چیست؟ تا وقتی دولت هزینه نفت گاز و نرخ خوراک پتروشیمی

های جاری از طریق درآمدها همچنان دچار مشکل بوده و ناچار به  افزایش درآمدهای مالیاتی، در پوشش هزینه

های بخواهد داشت  گیری ها خواهد شد. از طرفی ممکن است در حوزه انرژی تصمیم انتشار اوراق فروش شرکت

 .دشو ولی ردپای آن در لایحه بودجه دیده نمی

  دکنندگانیاز تول تیشود به منظور حما ی، به دولت اجازه داده م۳۷4۷بودجه سال  حهیلا ۳۳بر اساس تبصره 

را به دو  یدیتول یا و واسطه هیقطعات، مواد اول زات،یو تجه آلات نیماش هیکل یکنندگان، حقوق گمرک و مصرف

 درصد منظور شده بود. ۷ گذشتهال موارد مذکور، در بودجه س یاست حقوق گمرک یدرصد کاهش دهد.گفتن

دارو،  ،یاساس یارزش افزوده واردات کالاها اتیو مال یبه دولت مجوز داده شد تا حقوق گمرک نیهمچن

 درصد کاهش دهد. کیمخصوص اطفال را به  رخشکیو ش یپزشک یملزومات مصرف

 تیو موشکافانه قابل قیدق یها لیالذکر بر اساس تحل هرکدام از مباحث فوق سازد یخاطرنشان م انیپا در 

به دنبال  ندهیرا در سال آ یبار انیمناسب آثار ز یداشته و در صورت عدم کارشناس شتریب یو بررس لیتحل

 خواهد داشت.

 3041نگرانی فعالان اقتصادی از بودجه سال 

 بینی  هزار میلیارد تومان برآورد شده که نسبت به رقم پیش ۶4۷ها در بودجه سال آینده یک هزار و  هزینه

های  طورکلی بودجه کل کشور از سه طریق هزینه درصد افزایش داشته است. به ۳387شده در سال گذشته 
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های مالی به مقدار  اراییدرصد کل و تملک د۳7های عمرانی به میزان  درصد کل، هزینه ۴۷جاری به میزان 

درصدی  74تا  ۷4شود. بنابراین، باتوجه به اینکه تورم در حال حاضر در کانال بین  درصد کل مصرف می ۳۷

درصد شود که تحقق آن بعید  ۷4درصد و در سال آینده ۷4بینی شده در آخر امسال نرخ تورم  قرار دارد پیش

 دهنده انقباضی بودن بودجه پیشنهادی است. مصارف نشان صدی در ۳۶رسد. از سوی دیگر، رشد  می به نظر 

  گذاری و نهایتا عدم رشد اقتصادی  سرمایه عدم رشد بودجه عمرانی باعث تضعیف زیر بناها و عدم رشد

 بینی شده در سال آینده خواهد شد. درصدی پیش۴

  همت و به  ۳۳۷۷دهد،  می درصد کل منابع را تشکیل  ۸۳همت درآمد پایدار پیشنهادی که حدود  ۳۷3۶از

درصد نیز از محل  38۷همت معادل  ۳۷۷ها حاصل خواهد شد. همچنین  درصد از طریق مالیات ۴7میزان 

های دولتی و در عین حال،  درصد از طریق سود سهام شرکت ۷همت معادل حدود  ۸4مالیات بر واردات، 

وش کالا و خدمات سایر درآمدها در این درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، بهره مالکانه و حقوق دولتی، فر

 بینی لحاظ شده است. پیش

  تجربه کرده است و  ۳۷4۷همت را در لایحه بودجه  ۳۳۷۷درصد، رشدی معادل  74درآمد مالیاتی با حدود

 پذیر نیست. دهندگان قانونمند اعمال شود، توجیه ها از طریق مالیات که این افزایش درصورتی

  درصدی صندوق توسعه ملی، کاهش کسری تراز ۷4دی تولیدکنندگان، سهم درص ۴بخشودگی مالیاتی

 عملیاتی نسبت به سال جاری و کاهش درآمد نفتی برای تامین بودجه از جمله نقاط قوت این لایحه است.

  اولین سال اجرای برنامه توسعه هفتم است و بودجه معمولاً یک برنامه یکساله از  ۳۷4۷با توجه به اینکه سال

گذاری شود ولی در  شود، باید چگونگی دستیابی به اهداف برنامه در بودجه پایه می ساله محسوب  7برنامه 

درصد، چگونگی دستیابی  ۷4درصدی و کاهش تورم به حدود ۴رغم ذکر هدف رشد  لایحه پیشنهادی بودجه به

برآوردی  ی درآمدها و کمبرآورد به اهداف ذکر شده مشخص نیست. همچنین در لایحه بودجه پیشنهادی بیش

های مجلس در جدول  که برابر جدول مورد محاسبه مرکز پژوهش ها از اشکالات عمده است؛ به نحوی هزینه

 شود. همت کسری مشاهده می ۷۴۳ها حدود  ارائه شده برای نحوه کسب درآمد و تقسیم یارانه

  ها وموسسات دولتی به  دهی شرکتهمت خالص ب ۳۳3ها و  همت خالص بدهی دولت به بانک ۷۷3بلاتکلیفی

ها، عدم ایفای تعهدات سالانه دولت به تأمین  ای برای رفع ناترازی بانک سیستم بانکی، عدم ارایه برنامه

های بازنشستگی، تداوم روند معیوب یارانه انرژی و همچنین دخالت دادن بودجه در  اجتماعی و سایر صندوق

 .های این لایحه است انکی از دیگر ضعفامر پولی و ایجاد تکلیف برای منابع ب
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 رسد اقداماتی  نظر می بخشد، به با توجه به اینکه ادامه روند فعلی تنظیم بودجه، کشور را از مشکلات رهایی نمی

ها و  محوری، سبک شدن بدنه دولت و انجام وظیفه سیاستگذاری، کاهش هزینه نظیر حرکت به سمت برنامه

تدریج به بودجه کشور تحمیل شده  که به هایی ، بررسی و حذف بودجه دستگاههای موازی حذف بودجه دستگاه

 وکار به بهبود شرایط کمک کند. است و رقابتی شدن فضای کسب 

  ،درصد کل بودجه سال آینده است که رقم بسیار ناچیزی است. از جمله دلایل  ۳۷/4رقم بودجه محیط زیست

و  استهای مربوط به فروش نفت از سوی کشور  ها و دشواری یمهای اخیر را تداوم تحر کسری بودجه طی سال

 های ناکارآمد باید حذف شود. هزینه

 ها عملاً معنی نخواهد  کسری در بودجه کشور و افزایش نقدینگی به افزایش تورم خواهد انجامید و ثبات قیمت

اند، به سرکوب  رفتههای گذشته در پیش گ ها در طول سال گذاری دستوری که دولت داشت، سیاست قیمت

 تولید در کشور دامن زده است.

 ۳44هایش به بخش خصوصی که رقم آن به  دولت در لایحه بودجه سال آینده، ردیفی برای پرداخت بدهی 

که تعیین مالیات برای صادرات، ابتکار اشتباهی است که  شود، درنظر گرفته باشد هزار میلیارد تومان بالغ می

 ت.دولت در پیش گرفته اس

 شود های جاری و حقوق و دستمزدها مربوط می ها در بودجه کشور، به هزینه ای از هزینه بخش عمده .

سازی دولت ممکن است به کاهش اشتغال نیز بینجامد که راهکارها برای این رویکرد نیز باید اندیشیده  کوچک

 شود.

 ق و ارز مصرفی برای آن است که به بخش تراز منفی تجاری کشور پنهان این وضعیت، ناشی از کالاهای قاچا

 .تشدید ناترازی در تجار خارجی کشور دامن زده است

 3041تحلیل مالیات به زبان بخش خصوصی در لایحه بودجه سال 

  میلیون تومان 34معافیت مالیاتی درآمد متوسط ماهانه تا 

  تکلیف معافیت مالیاتی و  لایحه بودجه سال آینده تحت عنوان نظام اداری و حقوق و دستمزد، ۳۸تبصره

جاست که دولت اخیراً لایحه  مالیات مجموع درآمد اشخاص حقیقی را مشخص کرده است. نکته قابل تامل این

مالیات مجموع درآمد را به مجلس فرستاد. در صورت تصویب این لایحه در مجلس و اجرای آن در سال آینده، 

اغل برای محاسبه مالیات یا معافیت مالیاتی مدنظر قرار به جای آن که درآمد صرف بخش های اقتصادی و مش

گیرد، مجموع درآمد سالانه اشخاص مبنای محاسبه مالیات خواهد بود. ضمن این که در قالب این مالیات، 
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هزینه های قابل قبول مالیاتی نظیر آموزش، درمان، اجاره یا اقساط تسهیلات مسکن نیز به عنوان هزینه قابل 

 .از سرجمع درآمدهای خانوار کسر می شود قبول مالیاتی

   ،میلیون تومان )معادل متوسط  ۳۷4با این اوصاف، در لایحه بودجه سال آینده، سقف معافیت مالیاتی سالانه

میلیون تومان( تعیین شده است اما نکته عجیب این است که این سقف نسبت به قانون بودجه  ۳4ماهانه 

درصدی  ۷4درصدی حقوق کارمندان و  ۳۶ن ترتیب با توجه به افزایش امسال تغییری نکرده است. به ای

حقوق بازنشستگان، بخش بیشتری از درآمد حقوق بگیران مشمول مالیات می شود و در حقیقت بخشی از 

 .افزایش حقوق کارمندان به عنوان مالیات از آن ها کسر خواهد شد

   روخواهد روبه  تومان درآمد سالانه نیز به شرح جدولمیلیون  ۳۷4جزئیات نرخ مالیات مجموع درآمد مازاد 

 .بود

 افزایش یک درصدی مالیات بر مصرف 

  از این مالیات به عنوان درج می گرددمالیات ارزش افزوده عنوان پایه مالیاتی است که در فاکتورهای خرید .

 این نرخ  عرضه کالا را هم دارد.مالیات بر مصرف یاد می شود که البته کارکردهای دیگر نظیر شفافیت زنجیره 

 ۳4 آینده سال بودجه لایحه در رقم این دولت، پیشنهاد به حال این با. است بوده درصد 3 تاکنون ها مالیات

احتمالا از این منظر شاهد افزایش اندک کالاهای  تا شود می موجب موضوع این. است شده تعیین درصد

 .مشمول این مالیات در سال آینده باشیم

  تعریف خودروها و املاک لوکس برای مالیات

  لایحه بودجه سال آینده خودروهای گران قیمت را به این شرح مشمول مالیات کرده است:  ۸بند س تبصره

میلیارد تومان است، نسبت به  ۷انواع خودروی سواری... دارای پلاک شخصی که قیمت روز آن ها بیش از 

 .سالانه خودرو به نرخ یک درصد می شوندمازاد این مبلغ مشمول مالیات 

   از سوی دیگر طبق بند ش این لایحه نیز املاک گران قیمت به این شرح مشمول مالیات خواهند شد: زمین

های فاقد اعیانی دارای کاربری مسکونی، اداری و تجاری، باغ ویلاهای مجاز )با احتساب عرضه و اعیان( و 

میلیارد تومان باشد، مازاد بر این مبلغ مشمول مالیات به میزان  ۷7یش از واحدهای مسکونی که ارزش آن ها ب

 .دو در هزار می شوند. این مالیات برعهده شخصی است که در ابتدای سال مالک املاک فوق بوده است
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 توقیف و برداشت از حساب بدهکاران مالیاتی 

  ه سازمان مالیاتی برای برداشت از حساب لایحه بودجه سال آینده به یک دسترسی ویژه ب ۸بند دال تبصره

بدهکاران اشاره دارد. در این بند آمده است: به منظور جلوگیری از فرار مالیاتی و وصول به موقع درآمدهای 

های موجود  مالیاتی، بانک مرکزی مکلف است ضمن ایجاد دسترسی برای سازمان امور مالیاتی کشور به سامانه

سب درخواست سازمان امور مالیاتی کشور، نسبت به توقیف و برداشت از حساب یا از جمله سیاق و سرآمد و ح

های موجود اقدام کرده و وجوه  های بدهکاران مالیاتی به صورت سیستمی و برخط و بر اساس سامانه حساب

  .مربوط را به حساب سازمان امور مالیاتی کشور واریز کند

 .شمول مالیات می شوندطور خودکار م حساب های غیر تجاری که به 

   تفکیک حساب های تجاری و شخصی، موضوعی است که در سال های اخیر به انجام رسیده و طبق آن

حساب های تجاری مشمول قوانین ویژه ای نظیر مدنظر قرار گرفتن آن ها در بحث مالیات شده اند. به عنوان 

رئیس مرکز آموزش و برنامه ریزی سازمان  «بک نظر»به نقل از  ۳۷4۳شهریور  ۷۷مثال روزنامه ایران در 

 ۳44مالیاتی آورده است که: طبق دستورالعمل بانک مرکزی، شاخص های شناسایی حساب تجاری دارا بودن 

آورده  ۸میلیون تومان است. با این اوصاف لایحه بودجه سالآینده در بند ذ تبصره  ۷7تراکنش ماهانه به ارزش 

دفعات واریز به حساب های غیرتجاری هر شخص حقیقی در هر ماه، از جمع  است: در صورتی که جمع مبلغ و

توسط شورای پول و اعتبار تعیین می شود، بیشتر  ۳۷4۷مبلغ و دفعات واریزی که تا پایان اردیبهشت سال 

  .باشد، اثبات درآمدی نبودن تراکنش ها و ارائه اسناد و مدارک به عهده صاحب حساب است

 ی ویژه در راستای قانون حمایت از خانواده و دهه شصتی هایک تخفیف مالیات 

  لایحه بودجه سال آینده یک تسهیل مالیاتی ویژه در راستای قانون حمایت از خانواده هم دارد. بر این اساس

قانون مالیات های مستقیم با رعایت شرط  ۶۷، اشخاص حقیقی موضوع ماده ۸بند ش تبصره  3طبق جزء 

 ۳۷4۷مایت از خانواده علاوه بر اعمال معافیت مذکور به ازای فرزند سوم و بیشتر در سال مذکور در قانون ح

درصد افزایش در تخفیف مالیاتی می شوند. در خصوص والدین دهه شصتی، این تخفیف مالیاتی  ۳7مشمول 

 .درصد خواهد بود ۷4

  هزار میلیارد تومان و  ۷۷۸۷ درصدی، ۳۶8۷، منابع عمومی دولت در بودجه با رشد ۳۷4۷در لایحه بودجه

بینی شده است. همچنین در  هزار میلیارد تومان پیش ۳۷37درصدی به  ۷۳83درآمدهای پایدار نیز با رشد 

درصدی نسبت به  ۷38۶بخش درآمدهای پایدار دولت، درآمدهایی مالیاتی بیشترین سهم را دارد که با رشد 
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شده است. درآمد حاصل از حقوق ورودی در رتبه بعدی قرار هزار میلیارد تومان پیش بینی  ۳۳۷۷سال جاری، 

درصد منفی بوده است. اما این لایحه نتوانست موافقت مجلس  ۷8۶هزار میلیارد تومان بوده که  ۳۷4دارد که 

 .مخالفت کردند ۳۷4۷را دریافت کند و هفته گذشته نمایندگان در جلسه علنی با کلیات لایحه بودجه 

  درصدی مالیات و اثرات احتمالی آن بر  74هفتم به طور کامل در لایحه، افزایش نزدیک به دیده نشدن برنامه

درصدی فروش اوراق به عنوان یک منابع ناپایدار، دیده نشدن منابع  ۷۸تولید و معیشت مردم، افزایش حدود 

ه لایحه بودجه سازی حقوق بازنشستگان و کسری بودجه را از جمله ایرادات مجلس ب سازی و متناسب همسان

 .سال آینده بود

 برانگیز بودجه سال آینده، افزایش درآمدهای مالیاتی  های منقشه اما به هر حال در این مدت یکی از بخش

هزار میلیارد تومان  ۳۳۷۷، از کل ۳۷4۷ بودجه لایحه در شد، اشاره که همانطور  دولت بوده است. چراکه

هزار میلیارد  ۷74درآمد مالیاتی در نظر گرفته شده برای سال آینده، سهم مالیات اشخاص حقوقی بیش از 

هزار میلیارد تومان و  ۷3هزار میلیارد تومان، مالیات بر ثروت بیش از  ۳7۷تومان، مالیات بر درآمدها بیش از 

 .بینی شده است هزار میلیارد تومان پیش ۷۸3ت بیش از مالیات بر کالاها و خدما

  یکی از مواردی که در بخش درآمدهای مالیاتی دیده شده، افزایش مالیات بر ارزش افزوده است. بر این اساس

( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سوم ۴، نرخ مالیات بر ارزش افزوده موضوع ماده )۳۷4۷در سال 

رسد. درآمد حاصل  درصد می ۳4یابد و به  یزان یک واحد درصد )یک درصد( افزایش میبه م ۳۷44اردیبهشت 

 .سازی حقوق بازنشستگان لشگری و کشوری و والدین شهدا شود از این بخش هم قرار است صرف متناسب

 رفی تواند منجر به افزایش تورم شود و بر قیمت همه اقلام مص افزایش یک درصدی مالیات بر ارزش افزوده می

خانوار اثر بگذارد و یک عامل کاهنده رفاه خانوار است. دراصل وقتی صحبت از مالیات است، بحث معمولا 

های بسیار زیادی دارند باید بیشتر مالیات پرداخت کنند. اما  مالیات بر ثروت است که یعنی طبقاتی که ثروت

های میانی و پایین جامعه را  ه، بیشتر دهکاین رویکرد مالیاتی مثل افزایش یک درصدی مالیات بر ارزش افزود

 .دهد تحت تاثیر قرار می

 

 



 

19 
 

 3041پاسخ به چند سوال محوری در خصوص لایحه بودجه سال 

 0۰1۱برای درک بهتر ساختار بودجه باید به چه عددهایی توجه کنیم این اعداد درباره بودجه سال 

 چه چیزی به ما می گویند؟

برای هزینه و ها وهم درآمدها انجام می شود. چون ما عادت به نقد کردن بودجه یک برآوردی است که هم 

داریم، ابتدا هزینه ها را مشخص می کنیم و پس از آن درآمدها را مشخص می شود و باقی آن به عنوان اوراق 

 .قرضه یا اسلامی می کنند. در واقع، هر هزینه ای که می شود درآمد آن را هم تامین می کنند

تغییر در درآمدهای نفتی در بودجه سال آینده هستیم. چرا درآمدهای مالیاتی دوبرابر درآمد شاهد 

 نفتی است؟

 74سهم درآمد نفت و مالیات دو عدد مهم هستند و تا الان نفت سهم بالاتری در بودجه داشته است. حدود 

صوصا پس از تجربه ناموفق بودجه درصد و بالاتر از آن سهم نفت در بودجه های گذشته بوده است. الان دولت خ

سال جاری که نتواست برآورد درآمدهای نفتی را محقق کند، سهم مالیات را دوبرابر نفت افزایش داده است. این 

ها رقم های قابل توجهی در بودجه امسال است. البته باید بر این نکته تامید کنم که کاهش درآمد نفتی واقع 

 .بینانه است

درصد قابل تامل است. از این منظر که قابل تحقق نیست،  74دهای مالیاتی به یکباره آن هم اما افزایش درآم

 .چون ظرفیت مالیاتی کشور بیشتر از این نیست و باعث رکود و فشار به مصرف کنددگان می شود

ایش درصد درصد ظلم دیگری به حقوق بگیران است. افز ۷4و  ۳۶از سوی دیگر، این افزایش حقوق ها در حد 

میلیونی نشان دهنده این است که به برخی از اقشار دوبرابر آن  ۷4درضدی مالیات از حقوق های بالای  ۷4

چیزی که می دهند، می گیرند. این در شرایطی است که باید انگیزه برای متخصصین وجود داشته باشد. وقتی 

 .هدمتخصصان فاصله دستمزد خود را مشاهده کنند، مهاجرت نخبگان رخ می د

 

 است؟ آیا اجرای سیاست های انقباضی در این شرایط کارآمد

است و  تر پایین تورم به نسبت رشد آن است، پاسخ مثبت است. نرخ یدرباره این سوال که آیا بودجه انقباض

 .بنابراین بودجه انقباضی است

وقتی سیاست های انقباضی را در  بگوییمیا خیر باید ت اینکه آیا این سیاست انقباضی مثبت اس دربارهاما  

شرایطی که کشور با تورم مواجه است اعمال می کنند، شرایط متفاوتی پدید می آید، چون ریشه تورم در این 
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مساله نیست و تورم با این سیاست ها بهبود پیدا نمی کند و باعث رکود شدید می شود. بنابراین اعمال سیاست 

باعث کاهش تورم نمی شود، بلکه رکود تورمی ایجاد می کند و این آن چیزی انقباضی در چنین شرایطی نه تنها 

 .وجود دارد ۳۷4۷است که در بودجه سال 

درصد نسبت به سال جاری افزایش یافته  ۱.۶0بینی شده برای فروش اوراق مالی در حالی میزان پیش

فروش اوراق انتقاد می که دولت سیزدهم در آغاز فعالیت خود، به شدت از دولت دوازدهم به دلیل

 کرد. حال چرا خود دولت دست به فروش این اوراق زده است؟

فروختن ارواق یعنی استقراض از مردم به جای بانک مرکزی و بدهی خارجی است و یکی از بهترین روش ها 

یطی که برای تامین بودجه دولت ها در چنین شرایطی است و اجرای این سیاست تورم زا هم نیست. اما در شرا

درصد است، مردم از آن استقبال نخواهند  ۷4درصد است ونرخ تورم بالای  ۷4سود نرخ این اوراق 

ار دولت می فروشند و از این نظر تاثیر چندانی طلباک کاران پیمان یا ها بانک به یا را ارواق این متاسفانه  کرد.

 .ندارند

درصدی فروش نفت در سال  .0ی و افت های دولتدرصدی واگذاری شرکت .۰۱۶برآوردها از کاهش 

آینده حکایت دارند. نظر شما درباره این موارد چیست؟ آیا دولت در اجرای سیاست مولدسازی 

 شکست خورده است؟

همانگونکه سال گذشته هم گفته بودم، برای من این مساله قابل پیش بینی بود و استقبال مردم برای خرید این 

در مزایده ها رقم ها بسیار بالا است و مشکلات دیگری وجود دارد که باعث شده این  ها بسیار کم بوده است و یا

 .پیش بینی ها تحقق پیدا نکنند و عملا این طرح ها شکست خروده اند

کسری بودجه یکی از مسائلی است که طی سال های اخیر همواره با آن مواجه بوده ایم. شما با این 

 کسری بودجه رو در چه حد پیش بینی می کنید؟ اعدادی که در بودجه وجود دارد،

هزارمیلیارد تومان نخواهد بود. مگر  ۷44تا  ۷44کسری بودجه ادامه خواهد داشت و کم تر از  می رسدبه نظر 

اینکه مسائل بین المللی کشور حل شود و تحریم ها حذف شوند. در غیر این صورت اتفاق جدیدی رخ نخواهد 

 .بودجه خواهیم بودداد و شاهد ادامه کسری 
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 بندیجمع

  افزایش رشد اقتصاد کلان، کنترل تورم و بهبود توزیع درآمد از اهداف اصلی بودجه است، رشد اقتصادی توأم با

های پیشران ملی، کاهش نرخ تورم به کف  وری کل عوامل تولید، اجرای طرح درصد، افزایش بهره ۴عدالت 

ها و تامین امنیت غذایی و همچنین تقویت رویکرد  عمومی قیمتدرصد، ایجاد ثبات در سطح  ۷4کانال 

 اقتصادمحور در سیاست خارجی از جمله اهداف و رویکردهای مهم کلان بودجه است.

  ۳۷74یورو در نظر گرفته شده و مقدار صادرات نفت خام و میعانات  ۸7در این لایحه قیمت هر بشکه نفت 

هزار تومان خواهد بود.  ۷۳تومانی نیز  744هزار و  ۷۶بنای دلار بشکه در روز، نرخ تسعیر هر یورو بر م

میلیارد دلار برآورد  ۸4درصد و ارزش کل واردات معادل  ۳۶همچنین نرخ رشد ضریب حقوق کارکنان دولت 

هزار میلیارد تومان است که نسبت به  ۳۷3۶بینی شده در بخش درآمدها معادل  شده است. رقم پیش

درصد رشد داشته است. درآمد حاصل از  ۷۷معادل  ۳۷4۷شده در لایحه بودجه بینی  درآمدهای پیش

هزار میلیارد  ۷۳3های مالی  هزار میلیارد تومان و درآمد حاصل از دارایی ۸۷7ای  های سرمایه واگذاری دارایی

ار )مالیات درصد عمدتا از طریق درآمد پاید ۸۳تومان تعیین شده است. از کل منابع در نظر گرفته شده، حدود 

درصد آن از طریق فروش نفت و اموال  ۷۸+ سود حاصل از مالکیت دولت و سایر درآمدها( تامین شده و 

های دولتی و اوراق )استقراض( حاصل خواهد  درصد از طریق فروش شرکت ۳۷منقول و غیرمنقول و حدود 

 .شد

 هزار میلیارد تومان  ۶4۷یک هزار و ها در بودجه سال آینده  هزینه گذاری شده بعید است تحقق تورم هدف

طور کلی   درصد افزایش داشته است. به ۳387بینی شده در سال گذشته  برآورد شده که نسبت به رقم پیش

درصد ۳7های عمرانی به میزان  درصد کل، هزینه ۴۷های جاری به میزان  بودجه کل کشور از سه طریق هزینه

شود. بنابراین، با توجه به اینکه تورم در حال  درصد کل مصرف می ۳۷های مالی به مقدار  کل و تملک دارایی

درصد و در سال ۷4بینی شده در آخر امسال نرخ تورم  درصدی قرار دارد پیش 74تا  ۷4حاضر در کانال بین 

دهنده  صدی مصارف نشان در ۳۶رسد. از سوی دیگر، رشد  می درصد شود که تحقق آن بعید به نظر  ۷4آینده 

 .بودجه عمرانی کنونی رشد اقتصادی در پی نداردو  بودن بودجه پیشنهادی است انقباضی

  نسبت به نسخه اولیه گام های مثبتی برداشته شده است. دولت در  ۳۷4۷در لایحه اصلاحی بودجه سال

فرض مهم  ۳۷جدولی از فروض مصارف به لایحه افزوده است که  ۳۷4۷نسخه اصلاحی از لایحه بودجه سال 

ای لایحه بودجه در آن درج شده است. ارائه این جدول اگرچه هنوز با نسخه مطلوب فاصله دارد ولی هزینه 
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هزار  ۷4گامی مهم در راستای ارتقای شفافیت مصارف محسوب می شود. علاوه بر این بازپرداخت حداقل 

ر برنامه هفتم بود در میلیارد تومان از بدهی دولت به پیمانکاران که از محورهای مهم مورد مطالبه مجلس د

لایحه اصلاحی منظور شده است. با توجه به تأکیدات نمایندگان مجلس در جلسه بررسی کلیات لایحه بودجه 

بر لزوم لحاظ متناسب سازی حقوق بازنشستگان با شاغلین همطراز و تأمین منابع پایدار برای آن، در لایحه 

یات ارزش افزوده به این موضوع اختصاص یافته است. اصلاحی منابع حاصل از افزایش یک واحد درصد مال

درنظر گرفتن یک درصد افزایش مالیات بر ارزش افزوده برای موضوع متناسب سازی حقوق بازنشستگان به 

دلیل ماهیت پایدار آنکه منجر به افزایش سقف استقراض دولت نمی شود، نکته مثبت نسخه اصلاحی لایحه 

 .بودجه اصلاحی دولت است

  زمینه وظایف اساسی دولت، از یک طرف چالش کنترل کسری بودجه و تورم، دولت را در مضیقه قرار می در

دهد و از طرف دیگر با توجه به شرایط اقتصاد کلان و نیازهای قابل توجه از حیث سرمایه گذاری و ارائه کالاها 

دولت وظایف مهمی را برعهده و خدمات عمومی در عرصه هایی مانند آموزش و پرورش و بهداشت و درمان، 

دارد که رسیدگی به آنها نیازمند صرف حجم قابل توجهی از منابع است. در این شرایط تنها مسیر مناسب 

برای تحقق توأمان هر دو دغدغه، تلاش برای افزایش منابع مناسب و بهبود وضعیت کالاها و خدمات عمومی 

 .است

 ند سال اخیر و نتایج اقتصاد کلان مرتبط با آن در لایحه بودجه به نظر می رسد با توجه تورم های بالای چ

دغدغه های مرتبط با کنترل کسری بودجه پررنگ تر از دغدغه های مرتبط با پوشش وظایف  ۳۷4۷سال 

 ۳۷4۷دولت نظیر ارائه کالاها و خدمات عمومی و سرمایه گذاری بوده است. یکی از نقاط قوت لایحه بودجه 

رل کسری بودجه و همچنین رویکرد دولت در برآورد دقیق تر منابع و جلوگیری از بیش تلاش در جهت کنت

 .برآوردی منابع است. در عین حال نقطه ضعف آن، عدم در نظر گرفتن تدابیر لازم برای بسط منابع است

 ی و هزینه یکی از مهم ترین مواردی از منابع و مصارف که از شفافیت لازم برخوردار نیست و ابتکارات درآمد

ای دولت در رابطه با آن نامشخص است، منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه ها است. در لایحه صرفاً سرجمع 

منابع و مصارف هدفمندی اعلام شده و جزئیات آن حداقل در مرحله اول ارائه لایحه بودجه مشخص نشده 

تمال عدم تحقق جدی منابع هدفمندی و است که در جزئیات می تواند موجب بروز مشکل شود. با توجه به اح

 .کم برآوردی مصارف، ارائه فروض و جزئیات این بخش بیش از پیش ضرورت می یابد
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  از دیگر نقاط ضعف مهم لایحه بودجه که در نسخه اصلاحی نیز برطرف نشده، می توان به تداوم روند معیوب

ی انرژی و تصویب احکام مهم اصلاحی در مصوبه گذشته در رابطه با یارانه های انرژی علی رغم تشدید ناتراز

برنامه هفتم توسعه اشاره کرد؛ همچنین تثبیت نرخ ارز کالاهای اساسی که زمینه ساز سیاست های شوک 

 .درمانی در سال های آینده است از دیگر نقاط ضعف مهم لایحه بودجه در نسخه اولیه و اصلاحی است

 هفتم اگرچه در نسخه اصلاحی ارائه شده تقویت شده است )در حوزه  ارتباط لایحه بودجه با مصوبه برنامه

هایی مانند متناسب سازی حقوق بازنشستگان، تأدیه بدهی های پیمانکاران طرح های عمرانی، در اولویت قرار 

گرفتن تکمیل و نهایی سازی طرح های عمرانی نیمه تمام به عنوان تکلیف سیاست های کلی و...(، لیکن در 

با حوزه هایی مثل ناترازی بانک ها، سرمایه گذاری در پیشران ها و موضوع بهینه سازی مصرف انرژی  رابطه

همچنان این ارتباط شفاف نبوده که لازم هست در مجلس تقویت گردد. با این حال با توجه به مشکلات 

مورد کلیات لایحه احتمالی اجرای بودجه در سال آتی در مورد منابع و مصارف هدفمندی تصمیم گیری در 

بودجه منوط به تعیین تکلیف و تفاهم در رابطه با منابع و مصارف این بخش است تا از مشکلات در اجرای 

 .بودجه جلوگیری شود

 
 


